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I
LLAMADO A LISTA
IT
CONSIDERACION Y APROBACION DE LAS ACTAS NUMEROS

09, 10, 11 Y 12 CORRESPONDIENTES A LAS SESIONES-

ORDINARIAS DE LOS DIAS 24, 25 Y 31 DE AGOSTO, 1° DE
SEPTIEMBRE DE 1993, PUBLICADAS EN LA GACETA DEL
CONGRESO- NUMEROGS 300, 302, 305-Y ... DE 1993.

111

CITACIOI\ES A LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO
Y ALTOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO ‘

Al sefior Ministro de Hacienda y Crédito- Piablico, doctor Rudolf
Hommes- Rodriguez, al sefior Contralor General de la Repiblica,
doctor Luis Francisco.Becerra Barmey. - :

Proposicion nimere-54 :

Citese al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico y al sefior
Contralor- General de la Republica, el préximo 7 de septiembre
para que informen.en la plenaria del Senado-sobre el costo fiscal del
proyecto de ley mimeroc 155 Senado de 1992. ’

LUIS FERNANDO LONDORO CAPURRO

1V ,
LECTURA DE PONENCIAS Y CONSIDERACION
PROYECTOS EN SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 155 DE 1992. SENADO. 204 DE
1992. CAMARA.

TITULO:

“Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se ’

adoptan etras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate:
Honorable Senador ALVARO URIBE VELEZ

PUBLICACIO\IES
SENADO : P10yect0 pubhcado en la Gaceta nimero 87 de 1892.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaeeta '
ntmero 130 de 1992.

Ponencia para -segundo debate publicada en la Gaeceta
nimero 254 de 1993.

AUTOR : Sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social, doefor

.+ LUIS FERNANDO RAMIREZ ACURNA.
PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 1992. SENADO.
TITULO: '

“Por la cual se dictan disposiciones para la Seguridad Social del
Periodista”. :

Ponentes para Segundo Debate-:

Honorables Senadores ALFONSO ANGARITA BARACALD® Y
FABIO VALENCIA COSSIO.

PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta niimero 83 de 1993.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 41 de 1993.

Ponencia para segundo debate y pliego de modifica-
ciones publicadas en la Gaceta del Congreso nimero
41 de 1993.

AUTOR : Honorable Senador GUSTAVO DAJER CHADID.
PROYECTO DE LEY NUMERO 338 DE 1993. SENADO.
TITULO:- ’

“Por la cual la Nacién se asocia a la celebracién del Centenario de
Versalles, Valle, v se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate:
Honorable Senador DANIEL VILLEGAS DIAZ.
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PUBLICACIONES: Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta.

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta niimero 211 de 1993,

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceté
nimero 216 de 1993.

Ponencia para segundo debate publlcada en la- Gaceta
" ‘naniero 261 de 1993.

AUTGRES: “Honorable Senadora MARIA ISABEL-CRUZ VELAS-
CO y sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ.

% ok sk
PR@‘YECTO DE-LEY NUMERDO-304-DE -1992. SENADO.

T]ITUL@

“Por-niedio de la cual se aprueba: el Tratado General de Coopera-
cién y Amistad- whtie la Repablica de Colombia y el Reino de
Espafia”, el “Acuerdo-Econémico-entre 1a- Reptblica de' Colombia ¥
el Reino -de Espafia, integrante -del Tratado General de Coopera-
_cién ¥ -Amistad’, el ‘Protocolo ‘de Cooperacxon Técnica'y Cientifico-
Tecnolégica entreda Repubhcaﬂde Colombia y~el-Reino-de: ‘Espaifia,
integrante del Tritado General de Cooperacién 'y - “Amistad’, y el
‘Protocolo ‘de Cooperacién Educatwa -Cultural -entre la- Repubhca
de Colombia v el Reino de Espafia, 1ntegrante del Tratado General
de Cooperacién y Amistad’, suscritos en Madrid el-29 de octubre
de 1992". )

Ponente para Segundo Debate' o
Honorable Senador EMILIO LEBOLO CASTELLANOS.

PUBLICACGIONES:- - =~ - . ol

SENADO : Proyecto publica’do en la Gaceta niimero 100 de 1993.

. Ponencia para primer debate publicada. en Ia Gaceta
“fitneto 222 de’ 1993.

nimero 259 de 1993.

Sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, doctora..

AUTORA :
: NOEMI SANIN DE RUBIO.

v

PROYECTOS OBJETADOS POR EL-EJECUTIVO
(Con informe de Comision).

PROYECTO DE LEY NUMERO 286 DE 1993. SENADO. 293 DE-
-1993. CAMARA.

TITULO

“Por la cual se érea’la emisién de la Estampilla Pro-Umvers1dad
InduStnal ‘de Santander y se dictan otras d1spos1c1ones

. VI
NEGOCIOS ‘SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA
VIL

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES .
" Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

El Premdente, :

» h . JORGE RAMON ELIAS NADER:

El Primer Vicepresidente, . o - ‘
. .+ . 'ELIAS-ANTONIO ‘MATUS TORRES-

El Segundo Vicepresidente,

' DARIO LONDONO CARDONA.

" El Secretario General,
- PEDRO PUMAREJO VEGA.

RNy ST

- PROYECT

OS IE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 60 DE 1993

por medio de-la-cual se apmeba ‘el “Acuerdo entre-la- Repiblica 'de

Colombia y 1os ‘Estados Unidos ‘Mexicanos sobre Cooperacién en la

Pravencién, Control y Represion del uso Indebido y Trafiéo!Ylicito

de Sustanmas Estupefauentes Yy Slcotloplcas”, suscrito en Bogota
: 7 reflit!de jHfiio de 1989, -

El- Congreso de Colombia, -

Vis{o el texto del “Acuerdo. ent1e la Repubhca de Colombia y los
E.st&d@s‘»UmdosmeJ{icanos 50bie’ Codperacion en o Prévencidnf Cortrol
y Remesmn del uso Indebido y Trafico Hicito de Sustdnitias ‘Estupefa-
cientes:y Sicotropicas”, suscrito en Bogota el 11 de julio de 1989,

«ACUERDO .

entre 19, Republica de, Colombia y los. Estados Unidos Mexicanos sobre Cooperacion
"anl 8- Prévencion, C@onitrol iyt Repr%mnidel fiso Ihdebido y “Trafico Ihcito
de Sustancias Estupefacientes y: Slcobrogii:as :

: -'"ﬁh’fiﬁé’ﬁﬁﬁl‘ica‘de*é‘ciid’xnﬁiéf“ﬁ;'l'os»'";‘Esrl:'iii'ioéf‘%ﬁidds*ﬁefi’cﬁffdé .-

G@msmentes de’ que la erradlcacion del trafico Hmlto y- el uso indebido de

~nidad Autethacional,
Conscientes también de l& ,necesuiad de ptoteger 1a vida y 1a salud de sus

- \-~Rspeot‘e’os pueblos, de-los graves :efectos‘del trafico” 1hcit;o y-el uso indebido de

'_.-.~suatmsmas -egtupefacientes y. smotromcas o :

 Aceplando ‘que estas conductas siehen- ataCalse en- formaﬁin’tegral ‘ba]o fuatro )

: -gmn&as -Tubros: prevencion .y reduccion -de la ' demanda ilicita de estupefacientes ¥
-Bustancias. sicotrdpicas; con!.'o‘ de oferba supresmn del traﬁco 1hcito, t:r"at‘axhiento

' 1 rﬂflabtli%aciotl -
*Retbnociendo que’ los dastmtos aspectos “del’ traflco ilicito y el uso indebido

de susbaiicias estupefaciérites™y sicotrdpicas; amenaaan 1a ségu'rfdad y 165~ m‘refeses_

ve:enc;sies -de cada una de las Partes, .
‘- RWesuglos a brindarsen mutuamente - la. coSperacién. hecesaria para - combatlr
. efectivamente el uso indebido ¥y ‘el trifico* fiicito “de’ sustancias ~estupéefacientes y

sw;tancias estupefacientes -y sicotroplcas es responsabilidad iecﬁva de la cOmu-

sicotropicas, dadas sus caracteristicas de- fenémenos de naturaleza y alcance-
internacionales,

: Alentados--por el espiritu de las recomendaciones “contenidas-en el Plan“Amplio:
y Multidiseiplii Tlo de Actividades Futuras en Materia -de - Fiscalizacién .del Uso-
Indebido de Drogas {EI*Plan); ddoptado en Viéha, Alsttia, el 26 de junio de 1987, ¥

Animados- por el ebjetivo de+que la-cooperacion a la gue se refiere el presente

Acuerdo se enmarca dentro del espiritu y fines de la Convencion de las Naciones-
Unidas-éontra ‘el “Tréfico Ilicito"de Estupefacientes y  Sustancias Sicotropicas (la-
Convencion), adoptada en Viena, Austria, el-20 de ‘diciembre de 1988,

© Han acordado lo_siguiente: .

’ "ARTICULO I

“Alcance -del Acuerdo.

1. El propésito del presente Acuerdo es promover 1a cooperacién -entre 183 :
Partes™a fii “dée ‘qué- Pusdan tombatir cdon mayor -eficdcia el uso indebido y el
t+afico 1licito de sustancias estupefacientes y sicotrépicas, fenomenos que trascien-

dén el -ambito nacional.
i -Las Partes procuraran adoptar .las medidas necesarias en cumplimiento de:lag-

tobugaclones quehayan— contraldo en virtud ~del “presente "Acuerdo,” comprendidas

lds de. orden’ legisiativo. y - .administrativo, -de -conformidad con -las disposlcloneﬁi
fundamentales ‘de sus ?e‘sﬁectlvos ordénﬁr“nientos juridicos “ixiteriios.

.2 Las Partes cumpllran sus obligacxones "derivadas del presente Acuerdo
conforme a-los” prlncipios det autodetermmaclon 1o intervencion-en asuntos 1nternos,

1éualdad jumdica y respeto a la. 1ntegrldad territorlal de los Estados.

Eoro " 'ARTICULO II

. pes Toe s T T Amblto de Gouperacion

1 Con-apego a lo dispuesbo por- el- Artlculo I, la cooperacion a que se refiere ell

:ptesente-Acuerdo estara dirigida a adelantar programas en cada uno-de los Estados. :

déstinados a :
._' a) Realizar- act,ividades tendientes-a la represion -del trafico ilicito de sustanciad®--

- edtupefacientes y sicotrépicas ¥ otras conductas relacionadas conél;
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b) Erradicar los cuitivos ilicitos de plantas de las cuales se producen estupefa-~
cientes. y, en su caso, establecer programas.de sustitucién para el desarrollo,de
-cultivos licitos;

¢) La prevencion del uso indebido de estupefacientes.y sustanclas sxcotropicas
y al tratamiento y rehabilitaciéon de los adictos;

d) Reglamentar la produccién, la importacion, la.: exportacién, el almace- "
naniiento, la distribucién y la venta de. insumos, productos quimicos, solventes y
demés precursores quimicos, cuya utilizacién. se. desvia a la’ elaboracioén ilicita de
-estupefacientes y sustancias sicotrépicas;

e) Establecer sistemas: de intercambio. de informacion en materia de combate
.al trafico ilicito y uso .indebido de sustancias estupefacientes y sicotrépicas en
-particular sobre productores, procesadores.y- traficantes individuales y asociados,
‘con absoluto respeto a la competencia de las autoridades nacionales; =

f) Armonizar las normas legales tendientes. a. combatir, con mayor eficacia, el
‘uso indebido y trafico ilicito de sustancias estupefacientes y sicotrépicas;

g) En general, todas aquellas actividades que se .consideren pertinentes, para
.alcanzar una mejor cooperacion entre las Partes.

ARTICULO IIL-
Mecanismo de Cooperacién.

Para los. efectos del Articulo II de este Acuerdo, las Partes acuerdan establecer
un Comité Colombia-México de Cooperacion contra el-trafico ilicito y- uso mdebxdo
.de. sustancias estupefaclentes y s1cotrop1cas

ARTICULQ' IV

Integracion .del .Comité Colombia-México .de: Cooperacion.

1. El Comité estara. integrado por.las Autoridades:Coordinadoras de las Partes,
‘que seran tanto las operativas como las consultivas. Las Autoridades: operativas _
.seran, los organismos: y« servicios . nacionales. competentes- de- ambas. Partes. Las;
-Autoridades . consultivas seran las Cancillerias. de: las, Partes..

2. Las. Autoridades. Coordinadoras de. ambas. Partes: podran solicitar- de. las._
:Instituciones publicas. y privadas.de- sus:. respectivos. Estados,. relacionadas por su:
.actividad .con la materia. del :presente Acuerdo, que: presten la. asesorla. espemahzada.
y: la asistencia técnica; que de ellas. se- requlera. o -

. ARTICULO V
Fundiones.del :Comité,.

) 1. El Comité tendra como funcion. . principal,la_de: formular;- por. consenso_ de-
1as Autoridades Coordinadoras de ambhas.Partes, recomendaciones..a..sus: Gobiernos
gespecto,a, la manera: mas, eficaz en que-.puedan prestars : €00peracion, para: dar_

;pleno- efecto a las obligaciones.: asumldas .por: el pgesente «Acuerdo.

2. Las recomendaciones- del: Comité; serviran- de: base: pa,ra la. ejecuclonf de...

:acciones concretas por-parte-de los Gobiernos-de las: Partes, las cua.les se” plasmaran,;
en -Acuerdos Complementarlos, por la-. v1a dxplomatlca

:lo ‘dispuesto, en el Artlculo I de este Acuerdo

A’-RTICULQ vi -

Iniormes:deiﬂomit(x A -

. 1. El Comxte formulara anualmente un iniorme sobre~]wa
. Acuerdo, que sera, elevado- al conoc1m1ento de los ‘Gobier

es;; en el -

... 'gue se.deé. cuentza del estado-de la- _cooperacion - entre: 1as- Pa; 0
,_‘aLtraﬁco JAlieitg, y. uso.undebxdo de- suatancxas estupefamentes y,.sleotropicg

ARTIGUID VII

Reuniones del Comité,

1. ‘El'Comité se reuniri cada. seis meses en el lusar y
'rdlplomatxca, convengan- las Autorldades Coordmadoras' _deb
alt rmativamente sede_de- dichas- reumones ’

27, Durante sus reuniones, el Comité aprobara. sus, infermes;; 7.todas -SUS.. reco-

les Coordmadoras

or la v via,

’ mendaclones y dec1s1ones por mutuo .acuerda, de.. las; A_

ARTICULO.VIII,
Entrada_en Vigor. .

El presente Acuerdo entrara en.vigprn en la fecha, en-que..os_Gobiernos de:las

Bartes se notifiquen,.. por. la . via - diplomatica, que han.cumplide .con._todos.sus. -

respectivos requisitos y, procedimientos. constitucignales.
ARTICULO IX.

Terminacion,

Cualquiera de las- Partes podra dar por terminado. el. prEéerife Acilerdo' en-
todo-momento, siempre y cuando medie previa notmcaclon -por- escrxto y por la
via diplomatica. En- dicho caso, el Acuerdo termmara a los soxdlas habiles despues
de la-fecha de. entrega de dicha notificacion.

"novecientos noventa y tres (1993).

. 'Umdos Mexmanos sobre COOperaclon en la. Prevenmén

toacién. del-presente.’ -

ue por €l art;i(:'ulo primero: der esta. ]éy- se apruer}a obhgaré, -al pals
.. en,que.se perfeccxone el, vm,culo.,mtemgcwnal respeemw' del, mismg,

endo. sef las Partes .

ARTICULO X
Revision.

Las Partes podrfm revisar las disposiciones del presente, Acuerde, y las magcdifi=
caciones o enmiendas resultantes entraran en vigor. de. conformidad . con: €l
Articulo VIII,

En fe de lo cual, los abajo firmantes, debidamente autorizadgs. por.sus resfec-
tivos Gobiernos, han suscrito. el presente Acuerdo.

Hecho ‘en la ciudad de Bogota, a los once (11) dias del mes.de julio. dei afio
mil novecientos ochenta y nueve (1989), en dos ejemplares. original s. en. idicma
espafol, siendo ambos textos igualmentge anténticos.

Por la Republica, de Colombia, )
- Guillermo Plazas . Alcid

Miinistre de. Justicla. .

Por los Estados Unidos Mexicanos,
Enrigue Alvarez,del Castills,,
Procurador.General de. la.. Republicas.

La suscrita Jefe de la Oficina, Juriq;qan,del Ministerio de, Relacjones. Exieriores,
HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccion es fiel fotocopia, tomada,.del original .del “Acuerdo
entre la Republica. de. Colombia. y.los. Estados. Unidos: Mexxcan,os sobre: Caoperamon
en la Prevencion, Control .y Represion del.uge Indebido ¥ Traglco Ileito, de Sus@an—
cias Estupefacientes y Slcotroplcas suscritgp en Bogots el 11, de julio de 1989, reposa
en los archivos de la Oficina’ Jundlca de este Mmlsteno

Dada en Santafé de Bogots, a los tremta, (30) . dias.del mes de jumo de mil

~~~~~

Jsts?.gﬁ,c,@a. ,Jurzézsa.., :
RAMA EJEOUTIVA DEL PODER:PUBLICQ
'PRESIDENCIA-DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D. C. 1‘-3 de_junic de 1993.

. Aprobado. Sométase a-la, consxderacmn .del honorable Congreso Nacional para.
los- efectos constitucionalés. -

"La Ministra de Relaciones- Exteriores, -
. tl‘fgq.) ‘Noemi Sanin- de Rubic.

DECRETA :

Articulo 1? Apruebase el ““Acuerdo; entre. s1a Repubhea.de Colombla -y. los Estadcs
ntrol y Represxén del “uso
Indebldo y--Trafico- Ihc1to de: Sust‘.ancxas Estupefacxentes y Psicotrépxcas”‘ suscnto
en Bogota el-11 de juho de 1989 o

.Articulg. 2" De conformxdad,con el amcwo 1° de. la.:,Leyv’,’la de. 1944-:e1 “Acugrdo
Esta

X)) ai:txr ée. la “;echa
) A:ticu;p 3° -La pres%nte ley.rige.a. part,;g de T fgcna, de: SW. puhhcapxon.
Dagda,en, Santafé, de.Bogotd, D.. C., 2;108s...

Presentado-al honorable Congreso_de. la Reptiblica-por:108. suserxtos:Vwexmnjﬁtra

- "de, Relaciones Exter10r85 Encaggada de. las Fungiongs- 'ctel\,DesDachozde la senora - -

Ministra y Ministro de’ “Justicia,

La Viceministra de Relagiones. Exterjores, . Encargada -de.-las ~Funcienes. del
Despacho de.. la. senoraﬁMxmstra, ’
. Wibna Zafra Turbay.

EL Ministro de Justicia, _
. . - Andrég, Gonzilez Diaz.

. EXPOSICION DE_MOTIVOS. -
Honorables Senadores.y Representantes:

En. nombre: del. Goblerno Naci@nal -y. con sujecion a.le dispuesto
en los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 29. V- .224 de la_Constitueion
Politica, presentamos a consideracion del ,honorable Congreso-el- pro-
yecto de ley por el-cual se aprueba el_“Acuerdo entre la- Reppiblica
de Colombia y 1a Reptblica de los Estados “Unidos- Mexicanos’ sobre

-cooperacion en la prevencion, control y.represion-del -uso .indebido y
- trafico ilicito de” sustancias estupefamentes ¥y smotroplcas” suscrito

en Bogota a les 11'dias del mes de julio de 1989
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- Introduccidn. -judiciales .con la-creacion -de la Fiscalia General de.la Naicion y la

' BEn desarrollo de la politica de tratamiento bilateral del problema
del Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, al

" jgual que todos los delitos que se desencadenan de €l, se hace necesario -

analizar la importancia de ratificar instrumentos internacionales

tendientes a fortalecer la lucha de toda la comunidad frente a este -

grave problema.

Todos los paises del mundo en mayor o menor grada sufren los
efectos de este flagelo, bien porque producen las materias primas,
las procesan, sirven de transito a las mismas o finalmente son consu-
midores. En este contexto, todos somos responsables del problema.

Del planteamiento anterior se deriva el principio de la corres-
ponsabilidad, fundamento basico de la cooperacion internacional para
adoptar las medidas, sean estas de caracter bilateral —como es el
proyecto de ley que nos asiste—, o multilateral, que permitan controlar
y erradicar el crimen organizado.

El Gobierno colombiano ha insistido en que el narcotrafico es un
delito que tiene un caracter integral, es decir, que abarca la demanda,
produccion y trafico de drogas ilicitas y la desviacion de precursores
quimicos. Su naturaleza; por esta misma razon es internacional ya que
todos los paises del mundo, se encuentran involucrados con alguna de
las manifestaciones de este problema.

Es por esto que la lucha contra las organizaciones internacionales
del crimen, al igual que ias medidas preventivas que se implementen
en este sentido, no pueden ser responsabilidad exclusiva de un solo
Estado. Es necesario establecer fuertes vinculos con los paises afectados
para hacer un frente comun contra este fenémeno.

Es asi como Colombia ha estado presente en todos los foros inter-
nacionales sobre la materia y ha llevado a cabo un inmenso esfuerzo
por erradicar este flagelo comprometiendo en ello parte considerable

de su presupuesto y 1o mejor de su recurso humano. Participa activa-
" mente en las reuniones de la Comisiéon Interamericana para €l Control
del Abuso de las Drogas (CICAD), en el Acuerdo Suramericano sobre
Esstupefacientes y Sicotropicos (ASEP), en la Comision de Estupefa-
cientes de Naciones Unidas, las Cumbres Antidrogas (Cartagena y
Ban Antonio y su reunion seguimiento en Washington, etc.) y en la
" reunion de los Jefes de Organismos encargados de la Lucha Contra
€l Narcotrafico en América Latina y el Caribe (Honlea), entre otros.

. En desarrollo de este interés por combatir tales actividades, el
Gobierno ha avanzado en el ordenamiento juridico interno, como es
" el caso de las leyes y decretos que a continuacion se relacionan:
— Ley. 22 de 1984: Por la cual se fija el -procedimiento de investi-

gacion y juzgamiento de delitos como el Secuestro y el Terronsmo -

_se crea la flgura de los Jueces Especializados.

— Ley 30 de 1986: Se adopta el “Estatuto Nacional de Estupe--

fziclentes” el cual fija principios generales, promueve las campaiias

' ‘de prevencmn referentes al tema y tipifica los delitos del narcotrafico.’
) — Decretos 615 y 1038.de 1984: Se dieron facultades al ejecutivo-

para que mediante decretos con fuerza de ley mantuviera el Orden

" Pablico turbado. Posteriormente, se dictaron-una serie de decretos que

reglamentaron la materia.
S = Decreto 494 de 1990: Crea la Direccion Nacional de Estupefa-
cientes.
— Decreto 580 de 1990: Crea el Fondo Rotatorio de Prevencion,
Represmn y Rehabilitacion del Consejo Nacional de Estupefacientes.
" — Decreto 1146 de 1990: Por medio del cual se regula el manejo
de los insumos quimicos susceptibles de su desviacion para la produc-

eion de estupefacientes en las Zonas Francas Modificado por el Decre—'

- to 1813 de 1990.

— Decretos 2390 de 1989, 042 y 2790 de 1990 y 099 de 1991: Reglas
para la incautacion de los bienes provenientes del delito, su admi-

mistracion y pérdida a favor del Estado.

— Decreto 2187 de 1990: Por” medio del cual se regulan los
decomisos por parte de la Direccion Nacional de Aduanas y la Super-
intendencia Bancaria. _

- — Decreto 2047 de 1990: Que consagra la rebaja de pena por
confesion.

— Decreto 2147 de 1990: Que establece la vigilancia de la Procura-»

duria para garantizar derechos a confesos.

— Decreto 2790 de 1990: Referente al fortalecimiento del sistema
judicial colombiano. Modificado posteriormente por el 3030 y el 303
de 1991.

— Decreto 1303 de 1991: Sobre solicitud de pluebas al exterior.

" Decreto 1676 de 1991: Por medio del cual se fijan las medidas
respecto a los procedimientos de ext1ad1cxon en curso y competencia
de los jueces de orden publico.

— Decreto 2894 de 1990: Sobre tramite del Certificado de carencia
de informes por trafico de estupefacientes con finalidad determinada
o sin fin especifieo.

— Decreto 2790 de 1990: Soble el fortalecimiento del Sistema
Judicial Colombiano.

— Decretos 2047, 2147 de 1990: RebaJa de Penas por confesion de
" delitos y vigilancia de la Procuraduria para garantizar los derechos
a los confesos.

— Decreto 1303 de 1991 Solicitud de pruebas al exterior.

Ademas de la promulgacion de estos decretos, el proceso reforma-
torio de la Constitucion Politica, fortalecido ann maéas las instituciones

- Preambulo del Acuerdo que nos preocupa, a la letra dice!

orientacion al sistema acusatorio y no inquisitivo. )

- Asi mismo, las normas expedidas en -virtud- de facultades extla-
ordinarias de estado de conmocion conferidas por la anterior Consti-
tucion Politica, han sido adoptadas como legislacion permanente
mediante los Decretos 2265,-2266 y 2271 y en su mayoria conselvan
la; estructura y principios basicos.

Es materia . cotidiana de preocupacion del Gobierno Nacional en
esta lucha constante, proveer en el ambito logistico los mecanismos
necesarios para controlar de manera eficaz en procura de mantener
las condiciones para el-ejercicio de los derechos ¥ libertades publicas
y asegurar que los habitantes de Colombia y la comunidad mter-
nacional convivan en paz.

Sin embargo, es igualmente necesario el desariollo de un respaldo
normativo en el orden bilateral, que compleme:ite esa base solida
que se ha desarrollado a nivel interno con el fin de facilitar la- labor
de las instituciones nacionales que trabajan de manera incansable en
la ardua lucha contra el narcotrafico.

Esta administracion tiene la conviccion de gue al contar con la
aprobacion por parte de los honorables Congresistas, el texto del
Acuerdo entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos Mexicanos
sobre prevencion, eontrol, fiscalizacion y represion -del uso indebido y
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas y sus precur-
sores y productos quimicos, se constituiria en una herramienta -de
gran valor en la guerra que se enfrenta por par te ¢e nuestra Repiiblica
y de todos los paises del continente.

De igual manera de adoptarse este 1nst1umcnto se estrecharian
de manera significativa los lazos de amistad y cooperacion con la
hermana Reptiblica de México. Es importante prever que.el tener
instrumentos que permitan hacer un frente comun a los problemas
que se susciten, redundaran con beneficio en las relaciones entre los
dos paises.

Es preciso anota1 que México es uno de los paises del continente
con el cual se mantlene una estrecha relacién en el orden econémico

'y de cooperacion judicial. De-igual forma, este pais se ha destacado

por su brillante actuacion a nivel internacional en todo lo relacionado

ala creacion de mecanismos tendientes al control y represion del

trafico de drogas y ha manifestado su gran.interés en crear -nexos
suficientemente fuertes para poder erradicar este flagelo.

Con esto, se puede entonces decir que seria benéfico para Colombia
llegar a desarrollar un instrumento internacional en la materia con
un pais que no sélo cuenta con el interés de desarrollar alternativas,
sino con mecanismos y pregramas pragmaticos en la lucha conma
la delincuencia organizada de la droga.

Asi mismo, es de vital importancia desarrollar mstrumentos inter-

nacionales;. tendientes a fortalecer la accion de la justicia tanto a

nivel interno.comeo internacional. Si se toma en cuenta que como base
de ‘la Cooperacion Judicial -con gobiernos extranjeros, en -lo relacio-
nado con-la Ley Penal, se entendera por norma aplicable la dispuesta -
en los tratados publicos, .convenciones internacionales, los acuerdos
entre gobiernos y .los usos internacionalmente ‘consagrados segun el
articulo 538 del Cddigo de Procedimiento Penal Colombiano, es indis-

‘pensable fortalecer este -tips de mecarismos internacionales ‘que

pretenden volver mas eficiente y agil la aplicacion de la justicia.

Es de esta forma honorables miembros del Congreso de la Republi-
ca, y sin mas preambulos ‘que nos permitimos someter -a su consi-
deracion el Acuerdo que de ser aprobado represeatara un importante
instrumento en la lucha que con tanto afan enfrenta la Nacion contra
el crimen organizado.

Descripcion del Acuerdo sobre ceoperacion en la prevencion, contral, .
y represidén del uso indebido y trafico ilicitc de sustancias
estupefacientes y sicotropicas.

Con la firme intencion de erradicar el trafico ilicito y el uso
indebido de estupefacientes, de proteger la vida v salud de sus respec-
tivos pueblos por medio de 1a prevencion y reduccion de la demanda,
control de la oferta y el trafico de estas sustancias, adelantar progra-
mas de tratamiento y rehabilitacion y con el cdeseo de brindarse la
mas amplia cooperacion para combatir efectivariente el uso indebido

-y el trafico ilicito de estupefacientes y sicotrop:cos dadas sus carac-

teristicas y alcance internacionales.

Vale la pena decir, que a pesar de que en el Paragrafo VII del
“Animados
por el objetivo de que la cooperacion a la que se refiere el presente
Acuerdo se enmarca dentro del espiritu y fines de la Convencion de
las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas, adoptada en Viena, Austria el 20 de diciembre
de 1988”, esto no implica un compromiso exprzso para el Gobierno
Nacional de someter el desarrollo de dicho Acierdo a los principios
establecidos en la Convencién de Viena, que a la fecha no ha sido
ratificada por el Congreso de la Republica.

Si bien, e hace mencién a que el Acuerdo se enmarca dentro de
los fines de dicha Convencioén, esto no se convierte en un impedimento

‘para la ratificacién del Acuerdo con la Repiblica de México, en

la medida en gue en el texto que lo desarrcila no se presenta un
compromiso gue implique al Gobierno colombiano acoger las medidas
estipuladas en la Convencion de Viena.
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. De vesta forma, se comprometen ‘los -dos Goblernos -a, promover 1a
- cooperacion, a fm de combatir con mayor eficacia el uso.y trafico
de estupefacientes, a través de la adopcion de medidas necesarias en
- el orden legislativo -y administrativo de acuerdo a sus- respectivos
ordenamientos juridicos, teniendo siempre presentes los principios de
autodeterminacién, no intervencion en los asuntos internos, igualdad
juridica y respeto a la integridad territorial de los Estados.

El desarrollo de esta inieiativa, estd dirigida principalmente a -

realizar actividades-y programas tendientes a la represion -del trafico
ilicito de estupefacientes y las conductas relacionadas con €1, erradicar
cultivosilicitos estableciendo programas de sustitucion para el desarro-
lio de cultivos licitos, crear .alternativas parg la prevencion del uso
indebido de estupefacientes y tratamiento y rehabilitacion de los
adictos.

Igualmente se pretende reglamentar la produccmn la impor-
tacion, exportacion, almacenamiento, la distribucion y la venta de
productos quimicos cuya utilizacion se desvia a la elaboracion ilicita
de estupefacientes y sustancias sicotropicas.

Si tenemos en cuenta que los precursores quimicos se utilizan
principalmente para la obtencion de drogas sintéticas como las anfe-
‘taminas y sus. derivados, cuyo consumo es un grave problema para
la comunidad internacional, se debe procurar un desarrollo normativo
gue sustente ese. interés del Gobierno Nacional en hacer frente al
fendémeno del narcotrafico.

- Al respecto, se puede decir que Colombia ya tiene incorporadas
en su legislacion estas medidas que se pretenden en-el Acuerdo que
nos ocupa. Se ha avanzado-a partir del afio 1982 mediante la expedicion
de las Resoluciones 068 y 069, por parte del Consejo Nacional de

Estupefacientes por medio de las cuales se traslado del _régimen de’

libre importacion al de licencia previa la importacion de acetona éter
‘etilico, &cido clorhidrico, cloroformo y dlsolventes y dlluyentes para
fbarnlces o] productos similares.
Asi mlsmo en virtud de la Ley 30 de 1986, se impuso la obl1gac1on
‘de obtener ‘el certificado de carencia de informes por trafico de
estupefacientes como requisito indispensable para inscribirse en el
Ministerio de Salud o para realizar tramites en el Incomex y elevd a
la categorla de delito el tener ilegalmente alguna de estas sustancias.
) Por otra parte, por medio del Acuerdo entre la Republica de
, Colomb1a Yy la Republica de los Estados Unidos Mexicanos sobre coope-
racion en la.prevencion, control y represmn del uso indebido y trafico
jlicito- de sustancias estupefamentes y sicotropicas; busca establecer
sistemmas de intercambio de informacion -en materia. de combate al
trafico ilicito de estas sustanmas y sis precursores, en partlcular sobre
‘productores procesadores-y. traficantes individuales y asociados, con
'absoluto respeto a la competencia. de las autoridades nacionales. -
Este €s-uno. de -los aspectos mas- interesantes que observa. el Acuer-
- do”en mencion, en la medida en. .que con esto, se estaria’ avanzando
’-amphamente en el mejoramiento de las -redes de inteligencia.interna-
" cionales que luchan en la. actualldad contra los- delitos. ‘conexos al
. narcotrafico.
. El hecho de compartlr 1as exper1enc1as y la 1nforma01on que pueda
‘conducir - 4- la destruccion de las multinacionales del crimen,.se
conv1erte en uho de los factores relevantes dentro del marco de -1a
cooperacmn mternacmnal G
' “Asi mlsrno 6l deseo de armonizar las normas legales tendlentes
- a ‘combatir -con. mayor eficacia el uso indebido y-trafico ilicito de

oo

estupefacientes’y en general todas.las actividadés- que se consideren .

pertmentes para alcanzar ung mejor cooperacion entre los dos paises,
es 1un‘paso-adelante en la conformacién de un espacio judieial comun,
“iniciativa que estd tomando mayor fuerza en el ambito internacional,
y la cual ha sido motivo de constantes manifestaciones del Gobierno
“eolombiano como respuesta a lasnecesidades de luchar-conjuntamente
eontra “el crimen, especificamente contra el narcotrafico.

Ci'eécién _del Comité Colombo-Mexicano de Cooperacion.

"En el articulo 39 del Acuerdo, se propone la creacion de un
Comité Colombo-Mexicano, integrado por representantes, de los orga-
nismos competentes y de los Ministerios de Relaciones Exteriores de
ambos Estados, (que en el texto del Acuerdo se denominan las Autori-
dades Coordinadoras Operativas y Consultivas respectivamente), el
cual -tendra como funcion principal la de formular, por consenso
de las Autoridades Coordinadoras de ambas Partes, recomendacio-
nes a sus Gobiernos para -desarrollar las acciones mas eficaces y

concretas para dar cumplimiento a los compromis_,os adquiridos bajo-

este ‘Acuerdo.

Dichas acciones concretas se plasmaran en Acuerdos complemen-
tarios que se realicen por la via diplomatica.

El Comité, debera presentar informes anuales a los dos Gobiernos,
sobre la aplicacion del Acuerdo y se plasme de igual forma el estado
de la cooperacisn entre las Partes sobre el combate al trafico 111c1to y
uso indebido de sustancias estupefacientes.

-Este Comité se reunira cada seis meses alternativamente en
Meéxico y Colombia, y durante estas reuniones se aprobaran los infor-
mes, recomendaciones y decisiones por mutuo acuerdo de las Autori-
dades Coordinadoras.

Hsta iniciativa es de con51derable importancia pues con 12 creacién
del-Comité Colombo-Mexicano se lograria que las diferentes iniciativas

" gue se han propuesto se desarrollen y surtan efectos reales y practicos

en la lucha contra el narcotrafico.

-Con lo anterior, queda- expuesto el -texto del Acuerdo con la
Republica de México, el cual se constituye-en una alternativa dentro
del marco internacional,-para combatir el delito del narcotrafico, -al
igual que se logra: estrechar los lazos de cooperac10n y am1stad con
la hermana Republica Mexicana.

De los honorables Senadores y Representantes,

<

La V1cem1nlstra de. Relaciones Exterlores Encargada de las
Funcmnes del Despacho de la sefiora Ministra,

. .. Wilma Zafra Turbay..

-El Ministro de Justicia, , ;

‘ - Andrés Gonzilez Diaz.

- PROYECTO DE LEY NUMERO 78 DE 1993

por medio de la cual se prohibe obligar a prestar el
Servicio Militar a menores de ecad.

ARTICULO 1° Los menores de dieciocho (18) afios de edad no
podran ser obligados a prestar el servicio militar, en ningiin caso. )

ARTICULO 22 Los menores de dieciocho afios no podrian ser
sometidos a sorteos que tengan por objeto determinar las personas
que prestaran el servicio mlhtar obligatorio.’

ARTICULO 3? Los bachilleres menores de dieciocho- (18) afies
que voluntariamente deseen prestar servicio militar, podran hacerio,
siempre y cuando tengan autorizacion de sus padreS'o de quien
tenga su custedia judicialmente declarada y ader:is sean ‘declarados
fisica y sicolégicamente aptos para el servicio. Estos jévenes reci-
birdn un tratamiento y 6rdenes acordes con su edad en las unidades

‘militares o de policia donde presten el servicio.

ARTICUIO 49 Esta ley rige a partir de su bubhcacmn y deroc‘a

'todas las d1spos1c10nes que le .sean contrarias.

Gabriel Mayuy Jacanamejov
Senador 1nd1gena.

Santafe de Boorota D. C., agosto 10 de 1993. S
E}xPO_SI.C,ION DE _MOTIVOS

Honorables Senadores: hoy e§ admirable y veloz el avance aca-
démico y cognoscitivo de nuestros nifios y adolescentes. El asunto nes
obliga a, ocuparnos del problema que trata de resolver este:proyecto
de ley. En la década de los 40, cuando se creé el Batalléon: Mlguel An-
tonio Caro cen -los: prlmeros soldados bachilleres, ringuno~ de elles
tenia menos de 18 afios, entre otras cosas porque en las- escuelas v
colegios no rec1blan nifios menores de 7 afios cumplidos 'y aun- los. ba.—,
chilleres mas:jévenes se agrupaban a] borde de cumpllr los 18 anos ¥y
cas todos tenjan 20 o 21. ‘

Los avances-de.la- pedagogla los preescolares Y. las ondas de Ia’
radio y television han permitido que muchisimos -j6évenes. .terminén
el bachillerato-antes de tener-18-afios. Ademés; muchos términan de
15 afios y agunos de 14 .0:aun, excepcionalmente, menos. -Estos" me-
nores de edad, desde el punto de vista del Derecho. Internacional;

.deben as1m11arse -a-la categoria de nifios. Sin-embargo la.legislacion

vigente los obliga a prestar. el servicio militar,” separdndolos de -la
tutela de los padres antes de cumplir_la mayoria de.edad y -sin (me‘
todavia tengan los derechos de los ciudadanos.

El premio que.-.una.sociedad da a un menor. por termmar sus
estudios secundarios prontamente no puede .ser someterlo a -una -
obligacién que no tendria de no haber dedicado con juicio sus-afios
infantiles y adolescentes a avanzar por el camino del saber.. De acuer-
do .con datos del .Ministerio de Defensa . 4.602 bachilleres. menores
de edad ingresaron durante 1992 .a prestar el servicio militar, es
decir, el 22.54% de los bachilleres incorporados. Durante este aiio el
porcentaje de menores entre los bachilleres fue de 14.37% en- los dos
contingentes hasta ahora reclutados, haciendo falta el ;L’l-l»timo, en el
que el porcentaje siempre es mas alto (34.89%. en 1992).

En concreto y en lo inmediato, este proyecto se propone evitar
que 4.600 menores ‘de edad, al afio, sean obliga:los a prestar el ser-
vicio militar. Ellos pueden ser reemplazados por mayores de edad,
por ciudadanos, quienes ademas tendran general nente caracteristicas
fisicas y smologlcas —propias de su edad— més adecuadas para llevar
las armas y defender a Colombia.

Las personas que estan por fuera de la lcy, sean guerrilleros,
narcotraficantes o sicarios, no vacilan en dedicar a los menores de
edad al uso de las armas. Pero, el Estado debe der ejemplo y defender
——con pleno respeto por el derecho internacional y por la Constitu-
cibn— los derechos del menor a no ser separado de sus padres, &
estudiar y dedicarse a labores propias de su edad.

Varias acciones de tutela han sido ejercidas para defender los
derechos del menor y sus padres en el caso eque nos ocupa, con efectos
positivos. Pero, una jurisprudencia del Consejo de Kstado los ha
puesto en peligro por razones de ferma, no de fondo, pues en ningin
caso se ha negado que obligar a prestar el servicio militar a un meunor
és contrario al Derecho.

Debo anadir ademéas que el articulo 216 d= la Constitucién Po-
litica otorga expresamente a la ley la facultad de eximir de la pres-
tacion del servicio militar y dice: “La ley determinara las condicic-
nes que en todo tiempo eximen del servicio militar y las prerrogativas
por la prestacién del mismo”. Es decir, que siendo el servicio militar
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obligatorio para todos los colomblanos cuando las necesidades piblicas
1o exijan para.defénder la 1ndependenc1a nacional y las instituciones
piblicas, eliconstituyente reconoeié -que hay condiciones que eximen
de este-deber. Una de esas.condiciones es la minoria de edad.

. Defendamos:al .menor. bachiller, facilitémosle el desarrollo de sus
capacidades y hagamos que se deje- atropellar- a estos niflos y a
sus padres.

Atentamente,
Gal_)rie] Muyuy Jacanamejoy

Senador indigena.

Anexo: Comunicacién del sefior Ministro de Defensa y datos

sobre bachilleres recluidos durante 1992 y 1993.

Santafé de Bogota, D. C., agosto 24 de 1998.
Niimero - 7839 MDENL-745

Doctor

GABRIEL MUYUY JAC A;NAMEJ 004
Comisi6on, Quinta

Honqrab)e Senado de 1a Reptblica.
Ciudad.

Apreclado Senador :

Con referencia;a su oficio de fecha agosto.10 de 1993, adjunto
me .permito.enviar respuesta.a sus 1nqu1etudes relacionadas con los
bachilleres.reclutados en 1992.y en el presente. afio.

Atentamente, .
Rafael Pardo Rueda,
Ministro de. Defensa Nacional.
Anexo:- Lo anunciado. ’

Respuesta al oficio enviado por el honorab]e Senador Gabriel
Mm'uy, Jacanamejoy :-

1. ;Cuantos bachilleres fueron reclutados para el servicio militar
en 1992 y en el:presente afio?.

Personal.de bachilleres. incorporados 1992

Contingente: Total:
1—C=92 4.840.

N 4—-C--92. 6..086,.
6-—C—92 9.484.
20.410.

Personal de bachilleres incorporados. 1993.

Contingente Total -
1.-C-93 - 4.834
4+ (93 6.137: -
5-C-—93 —0— -

2. (En ambos casos, cuintos tenian menos de 18 afios al ingresar
al :servicio- militar?’

Afo 1992
Contingente- Menores- de- 18 afi_'os~
1—C—92. 398
4—C—92 895.
6—C—92. 3.309
4.602.
Afio 1993 .
Contingente ' Menoi'es, de. 18 aiios
1—C—93: 512
4—C—93 1.058:
1.570:

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA. GENERAL
‘ TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogoti, D. C, agosto 25 de 1993.

Senor Presxdente.

Con el fin de. que se proceda a repartir el Proyecto de: ley.numero 18-de.. 1993,
“por medio de la. cual se_prohibe. obligar, a prestar servigio,.
edad”, me permito pasar a su Despacho el expediente de la: m,encuinadd 1mc1atwa
que fue presentada en el dia.de.ayer ante sesion, plenaria. La, materm de que trata
el mencionado proyecto de ley es de. competencia de la ngusmn Segundak,Cons-
titucional Permanente,

El Secretario General-del honorable Senado de 1a. Republica, . -
Pedro PumareJo Vega.

PRESIDENCIA: DELi HONORABLE SENADO DE LA REPUBLIGA
Santafé de BOgOta, D. C,; agosto- 25 de 1993 -
De. conformidad con.el, informe. de..la. Secretaria General, . dése. ppr; rQPaltldp

el proyecto .de. lev de-la. referencla a.-la Comisién;, Segunda.. Comtxtucionjl Parm&-
nente, para lo cual se harén las anotaciones.de. rigor.y se enviard; copie del

a, la. Imprenta Nacional, con el. ﬁn .de.que sea, pubhcado en l\at Gaceta, I
del. Congreso. .

.

CUMPLASE:

El Presidente, del honoz;g.ble Senado, de. ]a Repu‘)hca, )
JORGE RAMON ELIAS NADI"’R.‘

E Secretér_i_o General del honorahle ‘Senado._de. 1. Repliblica,




-RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ORDEN DEL DIA

Para Ia “sesién ordmarla de hoy martes 7 -de septlernbre de - 1993 a las 10:00 a ‘m.

I
Dlaidado a lista y verificacién del: quérum,
I1
‘Aprobacion del Actade la sesién antérior.
III
Negocios sustanciados por’la Presidénéia.
IV
Proyectos de‘ley para ségundo debate,
Proyecto de léy niimero-84-de 1992 Camara, “por.la cual :se' ordena

el fples’t;amo gmtuito a la comunidad de instalaciones deportivas 'de

Autor: Honora*ble'Rem esentante doctor Armando ‘Estrada Vllla
Estrada Villa.

Ponéntepara primero y segundo debates: Honorable-Representante
‘Publicacién proyetto: Ga(':et"a"'dél?Con’gfééeﬁﬁme'i‘b' 83 de 1992.
Publicacién ponéneia para primer 'debate: Gaceta del Congreso
‘nfmero “154 ‘de 1992.

Publicacién ponéneia para segurido debate: Gaceta del Congreso
Niimero™279 de 1993. '

Numelo de altlculos 7.

I S

?royecto deley niimero 208-de 1993=\Céma'ra, “por la cual seregulan

las relaciones laborales entre los'docentes universitarios y las respec-
tivas instituciones privadas de Educacién Superior”.

Autor: Honora'ble Representante Armiando Pomarico Ramos.

Ponente para primer y segundo debateés: Honorable: Representante
Alvaro Benedetti Vargas, :

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso niimero 43 de 1998.

Pubhcacmn ponexcia para primer debate y pliego de: modlflcacloneS'
Gaceta el Congreso ntimero 181 de-1993.

Publicaeién . penenecia para segundo .debate: Gaceta del ' Congreso

numero=258-de - 1993.

Nimero de articulos: 11.

Informe-de ‘Subestiision.

ProYectb‘He ey tiiimero 2507de 1993 Camara, ““por1a: cual-se -esta-
Plece la cuota de. fomento-del:subsectoravicola ndeional, se cilea’un
fondo-yuse ‘dictan:normas para-su recaudo. y admlﬁistraclén

Autor:’ Honomble‘ Representante Germén ‘Huertas: €ombariza. -

Ponéiite;pdra prinmigro.y segundo debates "Honorable: Representante ‘

Orlando -Duque- Satlzaba'l

I
al

il

i
%

- Niimero de articulos:- 8.

fElfPreéidente,

"Bl Primer Vicepresiderite,

"El'Segundo Vicepresidente,

: Publicacién proyecto :-Gaceta dél-Congreso niiniero-95 ‘de:1993.

~Pubhcac10n ponencia para primer debate y phego de modificacioness

Gaceta del Congreso niimero 175 de 1993,

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta del Congxm

.numero 296-de 1993.

Niimero de articulos: 16. &

‘Proyecto de ley niimero 324 de 1993 Camara, “por la cual se exalla
la vida'y obra de]1 ‘doctor Alberto’ PumareJo Veng'oech -distinguido
-hombre pubhco y-excelso servidor de la Reépuabliéa de Colombia, y
‘se dictan otras disposiciones.

-Autores: Honorable Senador Fuad Char Abdalay- éeﬁor Mmmtro
‘de Haclenda, ‘doctor ‘Rudolf Hommes Rodriguez. -

Ponente para priniero y-segundo- debates : Armardd’ Pomanco Ramos-

-Publicacién ponencia .pars ~primer - debate -Gaceta del. :Congreso
‘nimero 258 de 1993.

.Publicacién ponencia para segundo debate: Gacéta-del: Congluo
‘nimero 292 de 1993. .

EREE T

‘Proyecto de ley:niimero 286 ‘de 1993 Camara, “ifor 1a cual se regla-

‘menta- el ejercicio de la profesién de Gedgrafo-y-sedictan cotras
.disposiciones”. o
Autor: Honorable Senador Enrique Molano Calderén,

Ponente para primero y-~segundo debate Honorable Representan{:e
‘Manuel Espinosa Castilla.

Pablicacién ponencia para primer debate: Gaceta del Congnso
-nimero 209 de ‘1993. ’

. “Publicacién ponencia para. segundo debate: : Gaceta :del : Congresn
‘nimero 292 de 1993,

Nitmero -de articulos: ‘10,

‘Lo que propongan los honorables Representantes y demis
funcionarios .del.Estado.

'FRANCISGO-JOSE-JATTIN SAFAR

‘RAFAEL ‘PEREZ -MARTINEZ

% o

~ADALBERTOQ -JAIMES. OCEOA

:El :Séeretario .General, |
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GACETA DEL CONGRESG

 PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 56 DE 1993~

- per la cual la-Nacién se asocia a la celebracion

de los 207 afios de la fundacion del Municipio -

de San Carlos, en el Departamento de
Antioguia y se concede una autorizacion. .

CONSIDERANDO:

a) Que el Municiﬁio de San Carlos, Antio-:
quia, -cumple el 14 de agosto de 1993, 207

afiés de su fundacion;

b) Que el Municipio de San Carlos ha

- eontribuido al desarrollo del pais con la gene-
racién de 1.454:-130 kilovatios 'de energia;

e) Que -la Nacion no ha retribuido al.

Municipio de San Carlos en la proporcién quo
éste se lo merece;

d) Que el aislamiento al cual se ha v1st0
sometido. por el pésimo estado de sus vias ha
sumido al Municipioc en™ una grave crisis
eeonbémica y s001a1

El Congxeso de Colombla
DECRETA:

Articulo 1° El Congreso de Colombia se
asecia a la celebracién de los 207 afios de la

- fundacién del Municipio de San Carlos, en el
Departamento de Antioquia, que se cumple

el 14 de agosto de 1993, y-honra la memorla

de sus fundadores.
Artieulo 29 Autorizase al Gobierno. Nacio-

nal para que por intermedio del Ministerio de

Obras (Instituto Nacional de Vias), procedan
a la construccién y pavimentacion de las

carreteras que de los Municipios de Guatapé,

San Rafael, Granada y Puerto Nare conducen

al Municipio de San Carlos en el Departa-:

mento de Antioquia.

Articulo 3° Autoricese al Gobierno Nacio-

nal para efectuar las apropiaciones, traslados

presupuestales, abra créditos, contracréditos. -

que permltan el cabal cumphmlento, de esta
iey.

sancion.

: Co‘rdialmente,- T R

' Arlén Uribe Marque

. '.'R'epres;ehtahte a la.Camara.

EXPOSICIO\ DE MOTIVOS

" Tocalizado.en las estribaciones de la Cordillera
Central, formando- parte de. la’ region:-del

oriente - Antioquefio. La cabecera- Municipal
esta ubicada a los 6 grados 11°07” de latitud
norte y 74 grados 59’, 35” de longitud oeste a.. -
una distancia de 119 kilémetros de Medellin. "

Posee una extensiéon de 702 kildmetros:
con los corregimientos de Saman4;, El Jordan
v Puerto Garza y 72 veredas.

-Historia. -

La fundacién de San Carlos se -dio hacia -

finales del siglo XVIII (28 de noviembre de
1787%), poblado por colonos venidos de Rione-
gro y Marinilla. Su fundador fue Francisco
Torenzo de Rivera.” Fue eregido -parroquia
en 1791 y reconocido como Municipio en 1830.
La explotacién agropecuaria se destinaba al
autoconsumo y a la satisfaccion del mercado-
local debido a la falta. 'de vias de comunica-
cion.

hasta su flnal la poblac1on se dedicé 2 la
mineria, el oro se extraia de. los rios San
Carlos y Guatapé, y de algunas quebradas.

Al iniciarse el siglo XX se presenta un .
“cambio notorio, sus habitantes comienzan a-:

dedicarse a la agricultura (café, cacao, frijol,

~ahora, con la crisis del café;

_Artlculo ‘40 Esta ey rlge a partir de su‘ -

Desde la. segunda mltad del siglo XIX .

Maiz) y se incrementa la ganaderia. El pri--

mer renglén’lo constituia la "explot'aci()n de

‘maderas finas.

En esta época marcaron el desarrollo la
aparici6on de la carretera, algunas escuelas,

el colegio’entre otros. El Mun1c1p10 tenia en

1970 45 veredas y en 1976 ‘contaba con .74.

Aparece una época que marcaria notabie- -

mente a la poblacién San Carlitana la cons-
truccién de los embalses. La central hidro-
eléctrica de San Carlos, es un elemento basico

El Turismo es otro de los sectores de im-
portancia, tanto ecoldgico-como econdémica-
mente rentable para el Municipio, debido a
ventajas en la cantidad de recursos naturales

_que posee, que con un buen proceso educativo

“puede recuperarse para bien de San Carlos,

dentro del dgsarrollo hidroeléctrico regional. -

y nacional. ) )
“‘Si bien la construccién de la hidroeléctrica

trajo algunos beneficios, en otros se vio el

Municipio seriamente afectado”.

Para 1980 el costo de la canasta familiar
aumenté en 40%, ésta subia semanalmente
por los altos ingresos que percibian quienes

- laboraban en las compaiiias.

Como habia déficit de vivienda vino como
consecuencia el hacinamiento, la proliferacion

" -de enfermedades, se incr -ement6 la construc-
.cion, el nimero de habitantes crecié escan-

dalosamente en 1980 se calculaba una pobla-
cion de 380.000 habitantes de los -cuales

- 8.000 habitaban el Area urbana. .
San Carlos se conformé como polo de

desarrollo (Céceres, Centro Administrativo

‘de Servicios Regionales), agrupando los Mu-

nicipios de Granada, El Pefiol,. Guatape San
Rafael y San Luis.

En la actualidad como consecuencia de la
construccién de los embalses los campesinos

. abandonaron las tierras para emplearsen en

estas obras; luego algunos volvieron y co-
menzaron a sembrar ‘café pr1nc1palmente,
la falta de cré-
ditos, los bajos precios, las plagas, Ia no
diversificacion de. cultivos, se estd presen-
tando un empobrecimiento: progreswo a n1Ve1
del Mun1c1plo pues este sector prlmarlo in-
cluye ‘en los demas sectores economlcos.
comercio'y servicios.

- El comercio se encuentra estancado, ya que
la produccién: agrlcola del Municipio no sale
de sui _]Lll‘lSdlCClOl‘l debido entre otros factores
a las pésimas condiciones de las vias que

- comunican a . San Carlos con los principales

centros de comerc1ahzac10n de la region.

Economla. :

T El exploswo crecimiento -poblacional que' .
i ~ “tuvo San Carlos en la época de la construe- .
EI Mumclplo de San Carlos se encuentra . cién de los embalses, hizo pensar que el Mu-

. nicipio tendrfa. un ‘buen desarrollo en sus

siempre pensandolo desde la 6ptica del turls-
mo ecolégico, enmarcandolo dentro del desa-
rrollo turistico de la regién de los embalses
(Pefiol, Guatapé; San Rafael, San Roque v
San Carlos), la region del Magdalena Medla
Antioquefio (San Carlos, Cocornd, San Luis,

" Puerto Triunfo, Puerto 'Nare y Puerto Be-

rrio) ; pero que encuentra su mayor obstaculm :
en la accesibilidad vial debido a las pésimas
cond1c1ones de éstas.

San Carlos. fue uno de los Municipios esco- .

‘gldos para la' ubicacién de las centrales hi-

droeléctricas y embalses para_la produccién
y transformacién de energia. El embalse da
Punchind cubre un 4rea de 720 hectareas,
almacena 72 millones de metros cubicos d
agua, con una presa de 70 metros de altura
y 800 metros de longitud. De 1a subestacién
salen lineas de conduccién »--a Guatapé,.
Bogot4, Barrancabermeja, Medellin, La Es-
meralda (Caldas), Yumbo (Valle del Cauca)
y la -linea de transmisién hacia la Costa
Atlantica, generando dicha central en total

- 1.452:; 130 kilovatios de energia.

actividades agropecuarias, bor. la gran de-

manda--de productos de primera necesidad:
sin embargo, sucedlo todo lo contrario, ya
que los campesinos abandonaron sus tlerras

para convertirsen en personas’ asalariadas, lo
" que le representaba un mejor nivel de v1_da,
-unido a este proceso, se dio ‘el desalojo masivo
‘de aquellos que por la ubicaciéon de sus par-

celas tuvieron que Venderlas para. dar paso

.a la inundacién de tierras.” -

En el 4rea econémica, el sector mas impor-
tante es el primario, dentro del cual se
destaca el subsector agropecuario que se fun-
damentaen el cultivo de café. A pesar de que
la economia del Municipio se sustenta en el
sector primario San Carlos tiene vinculog

. con otras regiones, aunque se ve afectado por
-e] pésimo estado de la via que 1o comunica

con el Oriente Cercano Antioquefio, quedando
aislado con' respecto a las -dos: vias mas im-

portantes del pais, como son -la Autopista.-- -~

Medellin-Bogota 'y la carretera. Medellin-
Puerto Berrerio-Costa Atlantica; unido a
esto la escasa .infraestructura -vial interna

.con que cuenta .el Municipio, hace que su
economia siga siendo tradicional y de subsis- .

tencia,. con escase margen de rentabilidad.

San- Carlos actualmente cuenta con una
poblacién de 34.000 habitantes aproximada-
mente de la cual el 31% es urbana y €l 69%,
es rural, la cual después de haber entregada
parte de ‘sus 1'1quezas naturales (el agua)
para la generacién de la energia que mueve
al pais, s6lo reclama lo que - se le debe comn
retr1buc10n y ‘siendo la falta de comunica~

-ciones ‘uno de los més graves problémas que

estdn afectando a su economia local ¥ regio-

© nal, bugea la contribucién .del Gobierno. Na-

cmnal y Departamental para que con asocio

con el 1 Mummplo de San Carlos y los munici- -

- pios vecinos -dén’ por hecho la pavinientaciéi

del Anillo - vial Guatapé, - San- Rafael;- -San

Carlos y Granada, hasta el \lummpm dre
Puerto Nare.

: Cordialmente, .
: Arlén Uribe Marque
Representante ala Camara.~'

CA'\!IARA DE REPRESENTANTES
SECRE’IARIA GENERAL

E dla 1° de septlembre de 1993 ha 51do presentado .
en este Despacho, ‘el Proyecto de ley -ntimero 056 d=
1993 con su correspondlente exposicion de -motivos,

por ‘el honorable Repzesentante doctol Arlén Urlbe
Marquez 3 . .

El Secreta.rio General,

i Vi Tt
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